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OGGETTO: LAVORI SOCIALMENTE UTILI RICHIESTA PUBBLICAZIONE

SI CHIEDE CORTESEMENTE A CODESTO SPETT.LE ENTE UTILIZZATORE DI VOLER PROTOCOLLARE,
AFFIGGERE IN LUOGO BEN VISIBILE E CONSEGNARE Al LAVORATORI, AFFINCHE' NE PRENDANO
VISIONE, IL DDL, LA LOCANDINA, LA LETTERA AL PRESIDENTE DEL SENATO ON. PIETRO GRASSO E LE
INDICAZIONI EMAIL, ALLEGATA ALLA PRESENTE COMUNICAZIONE.

SI INFORMA INOLTRE CHE AI SENSI DELLA NORMATIVA VIGENTE IN MATERIA DI PUBBLICAZIONE E
ACCESSO AGLI ATTI, DATA L'IMPORTANZA DELL'ISTANZA AVANZATA PRESSO TUTTE LE AUTORITA'
POLITICHE NAZIONALI, PDR, PCDM, SENATORI, DEPUTATI, AMMINISTRAZIONI REGIONALI E TUTTI GLI
ENTI UTILIZZATORI NAZIONALI, VERIFICHEREMO TRAMITE COMPETENTE AUTORITA' DI

CONTROLLO, L'AVVENUTA REGISTRAZIONE CHIEDENDOVI DI INVIARE CORTESEMENTE A QUESTA
ASSOCIAZIONE LA NUMERAZIONE DI PROTOCOLLO APPOSTO ALLA PRESENTE.

SI COGLIE INOLTRE L'OCCASIONE PER INVITARE TUTTE LE AUTORITA' POLITICHE E GESTIONALI LOCALI,

17/n&/NANn177
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CHE SAPPIAMO AVERE A CUORE LE SORTI DEI LSU/LPU UTILIZZATI DI VOLER PARTECIPARE ALLA
NOSTRA INIZIATIVA DANDOCI IL VOSTRO PREZIOSO CONTRIBUTO.

RINGRAZIANDOVI ANTICIPATAMENTE PER LA DISPONIBILITA' SI PORGONO OSSEQUIOSI SALUTI
MOVIMENTO LSU

Il Presidente

(Dott. Alessandro Desideri)

17/05/2017
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Bagnoncelli ( ALA-SCCI P ), Francesco Bruni ( CoR ), Domenico Scilipati Isgro’ ( FI-PdL XVII ),
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Stefana Bevtacca ( FI-PAL. XVI1 ), Riccardo Villari ( GAL (GS, Ppl, M, Id, E-E_MPI._RI)),
Andrea Mandelli ( EI-Pdl, XVI1 ), Giancarlo Serafini ( EI-Pdl. XVII ), Cosima Sibilia ( FI-PdL.
XVII ), Eva Longo ( ALA-SCCIP), Vincenzo D'Anna ( ALA-SCCIP), Bruno Alicata ( FI-PdL
XVII ), Stefano Fsposito ( BD ), Riccardn Mazzoni ( ALA-SCCI.P ), Domenico Anricchin ( ALA-
SCCIP)

Natura

ordinaria

Contenente deleghe al Governo.
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Presentato in data 1 febbraie 2017; annunciato nella seduta pom. n. 755 del 2 febbraio 2017.
Classificazione TESEO

LAVORI SOCIALMENTE UTILI

Classificazione provvisoria

Assegnazione

Assegnato alla 11* Commissione permanente (Lavora, previdenza saciale) in sede referente il 9
marzo 2017. Annuncio nella seduta pom. n. 782 del 9 marzo 2017.

Pareri delle commissioni 1 (Aff. costituzionali), 5* (Bilancio), 7* (Pubbl. istruzione), 10* (Industria),
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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica X VIl LEGISLATURA
N. 2677
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori ARACRI , GASPARRI , GIBIINO , MATTEOLI , GALIMBERTI ,
CERONI, FALANGA , RAZZI , CARDIELLO , PICCINELLI , FASANO , MALAN,
PAGNONCELLI , BRUNI, SCILIPOTI ISGRO , GIOVANARDI , D'AMBROSIO LETTIERI,,
BERTACCO, VILLARI , MANDELLI , SERAFINI, SIBILIA , Eva LONGO , D'ANNA ,
ALICATA , Stefano ESPOSITO , MAZZONI ¢ AURICCHIO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 1° FEBBRAIO 2017

Misure urgenti in favere dei lavoratori socialmente utili
e delega al Governo per la loro stabilizzazione occupazionale

Onorevoli Senatori. -- 1 lavori socialmente utili (LSU) rappresentano quelle attivita che hanno per
oggetto la realizzazione di opere ¢ la fornitura di servizi di utilita collettiva, mediante I'utilizzo di
particolari categorie di soggetti titolari di trattamenti previdenziali, come — ad esempio -- quelli espulsi
dalle medie e grandi imprese a cui veniva erogata la cassa integrazione guadagni straordinaria (CIGS),
esteso successivamente anche ai disoccupati di lungo periodo iscritti nelle liste del collocamento
provvisorio.

[ LSU, concepiti dal legislatore come politica attiva del lavoro, hanno segnato il passaggio da un
modello di lavoro prettamente socio-assistenziale (welfare), ad un modello socio-lavorativo (workfare)
che condiziona I'aiuto sociale -- erogato dallo Stato ai soggetti beneficiari -- all'obbligo per questi
ultimi di fornire servizi utili alla collettivita volti alla creazione di nuove opportunita di lavoro, anche
sotto forma di lavoro autonomo o cooperativo stabile nel tempo.

I bacino nazionale dei lavoratori socialmente utili, ovvero impiegati in lavori socialmente utili e in
lavori di pubblica utilita (LSU/LPU), si compone di circa 18.000 lavoratori dislocati soprattutto nelle
regioni Basilicata, Calabria, Campania, Lazio, Puglia, Sardegna ¢ Sicilia, ed impiegati, principalmente,
presso circa 1.100 enti locali, nonché classificati in due categorie: i cosiddetti transitoristi, di
competenza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali (a carico del Fondo sociale per
occupazione e formazione) e i non transitoristi o autofinanziati (con oneri a carico delle regioni di
appartenenza).

Nel corso di venticinque anni il legislatore & intervenuto sulla materia regolata ancor oggi dall'obsoleto
decreto legislativo n. 81 del 2000 in maniera disorganica, confermando nel richiamato decreto per i
soggetti impegnati in progetti LSU il rapporto di utilizzo, di cui all'articolo 8, comma 1, del decreto
legislativo n. 468 del 1997, che preclude l'instaurarsi di un rapporto di lavoro con gli enti di
appartenenza, fissandone al tempo stesso come peculiarita la carenza di un regolare contratto di lavoro.

Infatti, sin dall'inizio, il legame tra enti utilizzatori e soggetti utilizzati ha evidenziato la tipicita di un
vero e proprio rapporto di subordinazione (rilevazione entrata/uscita tramite il badge, giustificativo in
caso di assenza e per motivi personali e/o di malattia, visite fiscali, ordini di servizio, piano ferie
autorizzato, svolgimento di servizi e mansioni sopperendo a carenze di organico eccetera), a cui non
ha corrisposto il necessario riconoscimento di un regolare contratto di lavoro.

Dopo circa un ventennio, a fronte di prestazioni di venti ore settimanali, i lavoratori continuano a
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percepire dall'TNPS e/o dalle regioni un sussidio di disoccupazione, denominato assegno socialmente
utile (ASU), pari a 580,14 euro mensili, carente di tutte le voci retributive previste dal contratto
collettivo nazionale di lavoro del comparto regioni ed autonomie locali (progressione economica e
crescita professionale, tredicesima mensilitd, trattamento di fine rapporto eccetera) ma soprattutto
carente sotto l'aspetto previdenziale, a causa del mancato versamento dei contributi pensionistici, che
ha significato per I'intera categoria il consapevole sperperamento del proprio patrimonio lavorativo,
ovvero l'impossibilita di poter contare su un reddito pensionistico proporzionato al lavoro
effettivamente svolto.

L'indiscriminato rinnovo dei progetti (proroghe) perpetrato da oltre venti anni dal Ministero del lavoro
¢ delle politiche sociali, dalle regioni e dagli enti locali -- al solo scopo di replicare il superato rapporto
di utilizzo oltre che precludere la normalizzazione occupazionale dei lavoratori -- ha portato in

evidenza una mala gestione della materia LSU, con il ricorso a lavoratori sottopagati in sostituzione di
carenze di organico, eludendo i normali canali per il reclutamento di personale previsti dalla legge che
osta con i principi di legalita, imparzialita e buon andamento sanciti, anche, dalla Carta costituzionale.

Alla luce delle considerazioni sinora svolte, il seguente disegno di legge si prefigge lo scopo di sanare
il vuoto normativo generato sino ad ora attraverso la definitiva assunzione e contrattualizzazione a
tempo indeterminato dei lavoratori di pubblica utilita (LPU) e di quelli socialmente utili (LSU) del
cosiddetto bacino storico nazionale visto che, da oltre venticinque anni, assicurano con professionalita
I'indispensabile svolgimento delle funzioni amministrative tipiche degli enti di appartenenza (operai
addetti alle manutenzioni, istruttore finanziario, istruttore tecnico, istruttore amministrativo, servizi
demografici, cimiteriali, trasporti, scolastici eccetera), sopperendo a carenze di organico -- dovute al
blocco delle assunzioni - con evidenti risparmi in termini di risorse finanziarie per la rigorosa
osservanza dei vincoli di finanza pubblica nel rispetto del patto di stabilita interno, anche in
considerazione del fatto che i suddetti lavoratori, sempre pil: numerosi, stanno ricorrendo all'autorita
giudiziaria nazionale ed europea, avverso tale illegittimo trattamento, aprendo un contezioso con lo
Stato senza precedenti.

1l disegno di legge si compone di 5 articoli.

L'articolo 1 reca le finalita della legge che, nell'ambito delie politiche attive del lavoro, ¢ volta alla
contrattualizzazione a tempo indeterminato dei lavoratori impiegati in attivita socialmente utili al fine
di rimuoverli dal bacino storico nazionale.

L'articolo 2 reca {'ambito di applicazione della legge ovvero in favore dei lavoratori di cui all'articolo
2, comma 1 e comma 2, lettera e), del decreto legislativo 28 febbraio 2000, n. 81.

L'articolo 3 reca la delega al Governo per la stabilizzazione dei suddetti lavoratori. Esso, infatti, entro
tre mesi dalia data di entrata in vigore del presente disegno di legge, & delegato ad adottare uno o piu
decreti legislativi recanti la disciplina della stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili (LSU), al
fine di raggiungere I'obiettivo di cui all'articolo 1.

L'articolo 4 reca la copertura finanziaria e I'articolo 5 dispone l'entrata in vigore.

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Finalita)

1. La presente legge, nell'ambito delle politiche attive del lavoro, & volta all'attuazione entro sei mesi
dalla data della sua entrata in vigore della contrattualizzazione a tempo indeterminato dei lavoratori
impiegati in attivitd socialmente utili, al fine di rimuoverli definitivamente dal bacino storico

nazionale, anche attraverso forme associative, di accordo e di intesa istituzionale con le regioni ¢ le
autonomie locali.

Art. 2,
{Ambito di applicazione)

1. Le disposizioni contenute nella presente legge si applicano in favore dei lavoratori di cui all'articolo
2, commi | € 2, lettera e), del decreto legislativo 28 febbraio 2000, n. 81,
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Art. 3.
(Delega al Governo per la stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili)

I. 1l Governo & delegato ad adottare, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
uno o piu decreti legislativi recanti la disciplina della stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili
(LSU), al fine di raggiungere I'obiettivo di cui all'articolo 1, in base ai seguenti principi e criteri
direttivi:

a) attivare una ricognizione del numero dei lavoratori residuati nel bacino storico nazionale presso
ogni regione di appartenenza;

b) effettuare la ricognizione degli enti utilizzatori e promotori di progetti per I'impiego di LSU operanti
nei territori regionali;

¢) prevedere la collocazione dei lavoratori presso gli enti di appartenenza, anche attraverso il
trasferimento presso altri enti non promotori di progetti per I'impiego di LSU con distanza dalla
residenza dei medesimi non superiore a trenta chilometri;

d) realizzare la stabilizzazione occupazionale dei lavoratori, in deroga ai vincoli in materia di
assunzione del personale nelle pubbliche amministrazioni;

e) ricorrere alla mobilitd per i lavoratori, presso tutte le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, fino alla completa rimozione dal bacino
storico nazionale;

J) stipulare contratti di lavoro a tempo indeterminato, per un impegno settimanale non inferiore a trenta
ore;

g) agevolare la contrattualizzazione anche attraverso l'ausilio delle risorse proprie delle regioni, delle
amministrazioni locali, singolarmente ovvero in cooperazione con altre amministrazioni.

2. [ decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati su proposta del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro dello
sviluppo economico, previa acquisizione del parere della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e sono successivamente trasmessi alle Camere per
I'espressione del parere delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari, da rendere entro trenta giorni dall'assegnazione. Decorso il predetto termine, i decreti
legislativi possono essere comunque emanati anche in mancanza dei pareri.

Art. 4,

(Copertura Finanziaria)

1. T finanziamenti degli interventi di cui all'articolo 3 sono a carico del Fondo sociale per occupazione
¢ formazione, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, di seguito denominato «fondo».

2. Le risorse del fondo, destinate per le annualita 2017 ¢ 2018 alle attivita di lavori socialmente utili,
sono ripartite tra le singole regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, per la
contrattualizzazione a tempo indeterminato dei soggetti di cui all'articolo 2.

3. Al fondo sono altresi destinate le risorse di provenienza europea, regionale e locale afferenti il
Fondo per I'occupazione.

Art. 5.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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ASSOCIAZIONE MOVIMENTO LSU
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Cod. Fisc. 90072170575 — TeleFax 0746/688788
Mail: movimentolsu@tiscali.it — Pec: movimentolsu@pec.it
Facebook: MOVIMENTO LSU

ILL.issimo PRESIDENTE del SENATO On. PIETRO GRASSO

email: segreteriagabinettopresidente@senato.it
epc: movimentolsu@tiscali.it

OGGETTO: RICHIESTA APPROVAZIONE DDL 2677
Lavoratori socialmente utili Art. 2, commi 1 e 2, lettera e), D. Lgs 81/2000.

Signor Presidente

Chi le scrive sono i lavoratori socialmente utili (LSU) del bacino storico delle Regioni
Basilicata, Calabria, Campania, Lazio, Puglia, Sicilia e Sardegna, per chiederlLe di voler
avviare l'iter legislativo per 'approvazione del Disegno di Legge n. 2677, “Misure urgenti
in favore dei lavoratori socialmente utili e delega al Governo per la loro stabilizzazione
occupazionale”, assegnato alla 11° Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale)
in sede referente il 9 marzo 2017.

E necessario informare la S.V. del dramma vissuto da una intera categoria di
lavoratori, costretti da quasi 25 anni a prestare servizio nelle Pubbliche Amministrazioni
Locali senza un Contratto di Lavoro, in condizione di frustrante precarieta e sfruttamento
(€ 580,14 al mese) con la sistematica negazione di tutti i diritti (Contributi, Tfr, 13ma, pensione
ecc.), vedendosi cosi dilapidato irrimediabilmente il proprio patrimonio lavorativo di cui
rivendicano il riconoscimento, invocando a tal fine soprattutto il rispetto del primo
Principio Fondamentale della nostra Carta Costituzionale, Art.1 - comma 1 [L'Italia & una
Repubblica democratica, fondata sul lavoro.] e dei successivi Art4, Art.36, c.1, Art.38,c. 2.

Questa situazione & stata pid volte formalizzata e denunciata a tutte le autorita di
governo Nazionali (PDR, PCDM, Ministro del Lavoro, Senatori e Depulinti), Regionali
(Governatori e Assessori del lavoro) e Locali (Sindaci e Amministratori), tutti sono al corrente
del nostro dramma, ma nostro malgrado ne abbiamo costatato un preoccupante
disinteresse senza mai addivenire alla definitiva normalizzazione occupazionale delia
Categoria.

On. Presidente non ci resta che confidare in Lei con la speranza, dopo oltre quattro
lustri di vuoto normativo, voglia farsi promotore presso Codesta onorabile Aula
Senatoriale della nostra legittima istanza, intesa a sanare una volta per tutte la gravissima
situazione dei LSU/LPU del bacino storico nazionale, una discriminazione lavorativa
insopportabile che ci ha privati della nostra dignitd umana, personale e lavorativa, dando
corso all'iter legislativo per I'approvazione del Disegno di Legge n. 2677, auspicandoci,
essendo una questione di giustizia lavorativa che esula da qualsiasi considerazione di
parte, possa essere condiviso, senza esitazioni di sorta, da tutte le forze politiche
parlamentari.

Certi di un benevolo accoglimento ci & gradita I’occasione per porgerlLe'pssequiosi saluti.

Poggio Bustone Ii 15/05/2017 ILPR

ASSOCIAZIONE MOVIMENTO LSU x
PRESIDENTE Dott. Alessandro Desideri 333/2249546 — V. PRESIDENTE Rag. Sonia Cerroni 338/4892099
SRORTTARIA Cennli Alharita
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AGLI ENTI UTILIZZATORI LSU/LPU DELLE REGIONI

BASILICATA, CALABRIA, CAMPANIA, LAZIO, PUGLIA, SARDEGNA E SICILIA
ANTICIPATA VIA PEC: CON LETTERA E DDL IN FORMATO ELETTRONICO

AVVISO | ==isss.
A TUTTI I LSU/LPU NAZIONALI

RICHIESTA APPROVAZIONE DDL N. 2677 XVII LEGISLATURA “MISURE URGENTI IN
FAVORE DEI LAVORATORI SOCIALMENTE UTILI (LSU) E DELEGA AL GOVERNO PER LA
LORO STABILIZZAZIONE OCCUPAZIONALE”, ASSEGNATO ALLA 11* COMMISSIONE
PERMANENTE (LAVORO, PREVIDENZA SOGIALE) IN SEDE REFERENTE IL 9/03/2017.
ANNUNCIO SEDUTA POM. N. 782.

UN CONTRATTO
ENTRO QUESTA LEGISLATURA

LAVORATORI VI INVIAMO LA LETTERA “RICHIESTA APPROVAZIONE DDL N. 2677”

DA SPEDIRE: CON IL VOSTRO INDIRIZZO email (entro il 31/07/2017)
AL PRESIDENTE DEL SENATO ON. PIETRO GRASSO
ALL’INDIRIZZO email: segreteriagabinettopresidente@senato. it (almeno 10.000)
COME INDICATO NELL’ IMMAGINE INSERITA NEL RIQUADRQ SOTTOSTANTE

DA: dott.dexialex92@tiscall.it NOTA BENE | {(VOSTRO INDIRIZZO EMAIL) Satvets in bores oite 17:21

A: segretericgabinettopresidente@senato. jt cE CCN

OGGETTIO: RICHIESTA APPROVAZIONE DO 2677 "Lavorator socinimanta utlll Art. 2 comml 1al, latt. o) D. Lgs 8172000
ALLEGA file fino 2G8 annulla

OL1 LETTERA ON. PIETRO GRASSD docx 2.8 MB

OPFZIONI: Seadenstn 3 gg Notficha Proleggl con pasaword

D Arimt Normnile E:] ] HTML

Firrmn

ILL.{ssimo PRESIDENTE dal SENATO On. PIETRO GRASSO

IiL SOTTOSCRITTO + MATofn A o Ilessarsacaccnascccconsunana, RESIDENTE IN VIA
. PROVINGIA O » INVIA IN ALLEGATO ALLA PRESENTE LA LETTERA CON LA

QUALE CHIEDE CORTESEMENTE ALLA S.V. DI VOLER METTERE IN DISCUSSIONE PRESSO IL SENATO DELLA REPUBBLICA IL DDL
INDICATO 1IN OQGETTO.
OSZIEQUIOST SALUTI

RIVOLGIAMOCI A CHIUNQUE FAMILIARI E AMICI,
AMMINISTRATORI LOCALI-REGIONALI-NAZIONALI, SINDACATI ECC.

inviare conteporaneamente I’email anche all’indirizzo movimentolsu@tiscali.it
_

ASSOCIAZIONE MOVIMENTO LSU
PRESIDENTE Dott. Alessandro Desideri 333/2249546 - V. PRESIDENTE Rag. Sonia Cerroni 338/4892099
SEGRETATARIA Gendili Albarita




DA: dott.dexialex92@tiscali.it NOTA BENE ! {VOSTRO INDIRIZZO EMAIL) Salvata in bozze alle 17:21

A: segreteriagabinettopresidente@senato.it cC CCN

OGGETTO: RICHIESTA APPROVAZIONE DDL 2677 "Lavoratori socialmente utili Art. 2 commi 1e2, lett. e) D. Lgs 81/2000"

ALLEGA file fino 2GB annulla
01 LETTERA ON. PIETRO GRASSO docx 2.6 MB

OPZIONI: Scadenza: 3 gg Notifiche Proteggi con password

Arial Normale HTML

Firma

Disegno di Legge n. 2677, “Mlisure urgenti in favore dei lavoratori socialmente utili e delega al Govermo_
per la loro stabilizzazione occupazionale”

ILL.issimo PRESIDENTE del SENATO On. PIETRO GRASSO
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cecssascsssassasy PROVINCIA DI .coveccrcsenessansosnansess, INVIA IN ALLEGATO ALLA PRESENTE LA LETTERA CON LA

QUALE CHIEDE CORTESEMENTE ALLA S.V. DI VOLER METTERE IN DISCUSSIONE PRESSO IL SENATO DELLA REPUBBLICA IL DDL

INDICATO IN OGGETTO.
- OSSEQUIOSI SALUTI



